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Midt i den aktuelle debat om manglen
pa sygeplejersker, SOSU-assistenter,
leererflugt fra folkeskolen og stadig for-
vaerrede arbejdsforhold indenfor vide-
regaende uddannelser er der udkommet
en bog, som bade forseger at forstd den
nuvaerende situation i den offentlige sek-
tor i Danmark, og komme med forslag
til, hvordan den kan a=ndres radikalt til
det bedre. Bogen opsummerer Susanne
Ekmans mangearige socialvidenskabe-
lige kvalitative forskning i ledelses- og
arbejdsforholdene i den offentlige sektor
(45 formelle interviews og mere end 100
mailbaserede ditto, foruden dokument-
analyse, observation mm.). Der er tale om
en meget gennemarbejdet debatbog, som
reekker udover det snavre akademiske
milje; noget som desvaerre bliver sjaeld-
nere og sjeldnere: en forskningsafrap-
portering pa letforstaeligt dansk med en
kritisk brod.

Ambitionen om atna ud over parnasset
understreges af det gennemgaende frem-
stillingsmaessige greb, som bestar i at an-
vende begreber fra den finansielle sektor
som metaforer for, hvad der foregariden
offentlige sektor. Saledes er ferste kapitel
viet til en gennemgang af finanskrisens

uherligheder i 2006-08, hvorfra begreber
som giftig gzeld og (fantasien om) graen-
seles vaekst hentes (for en nem repetition
af finanskrisen, se filmen The Big Short,
Adam McKay 2015). Det er den nu vel-
kendte historie om, hvordan boligsekto-
ren i USA totalt uansvarligt blev forsegt
finansieret ved at yde 1an til folk, som i
realiteten ikke kunne forventes at tilbage-
betale den. I stedet fik de mulighed for at
optage nye lan til afvikling af de gamle;
det kaldes at rulle geeld, der leder til sa-
kaldt giftig geeld; gaeld, der umuligt kan
betales tilbage. Ekman identificerer syv
mekanismer i mensteret af giftig geeld:
Losninger skal veere win-win; jo mere
konkurrence, jo mere kvalitet; gaelden
stiftes, skjules, rulles og eges eksponen-
tielt; uligheden forsterkes og udnyttes;
individet, ikke systemet, baerer 'skylden’;
ansvaret skubbes rundt, primzert nedad;
gentagne kollaps repareres med ny gif-
tig gaeld. I appliceringen af disse meka-
nismer pa den offentlige sektor tilfejes
en ottende mekanisme: Ledelse kan ud-
rette mirakler. Disse mekanismer sam-
menfattes med begrebet ponzigaeldsma-
skineriet: Et ponzispil defineres som et
radikaliseret pyramidespil, der bestar i
at spekulere i spillernes investeringsvil-
lighed og foregegle dem uanede vaekst-
muligheder, uagtet at spillets aktiver kun
bestar af spillernes egne investeringer.
Det centrale princip i ponzispil er altsa
geeldsrulning.

I modsaetning til den akademiske af-
handling er bogen paedagogisk dispone-
ret, saledes at teoretisk position, meto-
deovervejelser og begrebsafklaringer er
samlet i et saerskilt afsnit til sidst. Ekman
betragter bogen som en form for sam-
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fundsdiagnostik, og hun beskriver for-
malet med den som “at tegne et tydeligt
billede af dette udpinende og uligheds-
skabende galdsmaskineri, som i sin in-
derste kerne er i fundamental modstrid
med beeredygtighed” (s. 15). Fokus er pa
misforholdet mellem krav og ressourcer,
der soges lost ved galdsaetning, som de-
fineres meget bredt som “at fa adgang
til ressourcer her og nu ved at afgive et
lofte om kompensation i fremtiden” (p.
18). Der er altsa ikke kun tale om, at geeld
optreeder som penge, men ogsa i form
af lofter om fx kvalitetsniveau, differen-
tiering af ydelser mm.: “Uanset om den
regning der udskydes, er stiftet i penge
eller andre typer lofter, bliver galden
‘giftig,” hvis lefterne er radikalt ude af
trit med det, der reelt kan indfries med
de eksisterende materielle, ekonomiske
og menneskelige ressourcer. S overgar
gaeld nemlig fra at vaere en produktiv in-
vestering til at blive et virkelighedsfjernt
ponzispil” (s. 18).

Bogen bygger pa den eksplicitte, men
ukorrekte vil mange mene, praemis, at
den offentlige sektor gennem en drraek-
ke, sadan ca. fra 1980’erne og frem, har
veeret udsat for besparelser, og det er tak-
lingen af disse sakaldte besparelser, der
medferer ponzigeldsmaskineriet. Tesen
er altsa, at siden indferelsen af New Pub-
lic Management indenfor den offentlige
sektor i Danmark kan vi forsta udviklin-
gen som analog med, hvad der skete i
den finansielle sektor under finanskrisen.
Nar dette er et kontroversielt standpunkt,
er det, fordi det umiddelbart modsiges af
den faktiske udvikling, hvor de offentli-
ge udgifter er steget hvert ar, siden vi be-
gyndte at male dem for over 100 ar siden,
hvilket Ekman er pa det rene med, men
som hun affejer med, at hun ikke er inte-
resseret i, hvor mange penge vi bruger pa
det offentlige, men om forholdet mellem
krav og ressourcer (s. 49). Desuden er det
ogsa klart, at omrader som universitets-
administrationer, kommunikationsafde-
linger, HR-afdelinger, ledelsessekretaria-
ter, konsulenttjenester mm. er vokset ma-
stodontagtigt siden midten af 1980%erne.
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Bogen er saledes ikke en analyse af hele
den danske velfeerdsstat. Den fokuserer
pa de omrader indenfor servicesektoren,
hvor der er abenlyse problemer, og det
er bade legitimt og berettiget. Den fag-
liglige inspiration er hentet fra liberale
velteerdssystemer, hvor nedskzeringer og
reformer har veeret og er vasentlig mere
radikale end i Danmark. Séledes seetter
bogen sagen pa spidsen, og det synes pa-
dagogisk velbegrundet. Den er spakket
med eksempler pa, at politikere nagter
at foretage de nedvendige prioriteringer
og i stedet overlader det til forvaltnings-
chefer, der sender aben videre nedad i
systemet, samtid med at de forseger at
bilde omverdenen ind, at de sagtens kan
ta ressourcer og krav til at ga op, selvom
de ma vide, at det i realiteten er umuligt.

Metaforen geeld i form af giftig geeld
illustreres med eksempler pa, hvordan
aktiviteter og medarbejdere systematisk
underfinansieres eller udpines, sa syste-
met fremtraeder med en oppustet kapa-
citet og robusthed. Det sker ved enten at
underdrive belastningen i form af at un-
derdrive stette- og forandringsbelastning
eller ved at overdrive potentialet i form
af at overvurdere indferelsen af ny tek-
nologi, ny arbejdstilrettelaeggelse og ind-
dragelsen af hjeelp til selvhjelp.

Metaforen gzeldsrulning illustreres in-
denfor offentlig forvaltning med eksem-
pler pa, hvordan den skubbes horison-
talt i form af skyggearbejde, der skubbes
sideleens mellem regioner, kommuner,
sektorer, afdelinger, og kolleger; eller det
skubbes vertikalt enten opad eller nedad
i faglig specialisering. Nok sa vigtigt kan
gaelden skubbes i tid, enten ved at man
tager forskud pa gleeden ved at satse pa
fremtidige indtaegter eller fremtidige be-
sparelser, eller ved atbetale gammel gzeld
med ny gald i form af projektkaskader,
timebanker og langvarige undtagelsestil-
stande. Disse eksempler pa at "rulle geeld’
illustreres ogsa med eksempler pa front-
liniemedarbejdere, der tydeligvis finder,
at deres faglighed er truet i deres daglige
arbejde. Pa den made er bogen samtidig
et taleror for mange velfszerdsarbejdere,



der ma afbalancere darlig samvittighed
og udkerthed. Bogen illustrerer ogsa fint,
hvordan hele ponzigeldsmaskineriet
er understottet af udviklingen af new-
speak’ defineret som, "at regulering og
beslutninger mere og mere foregar i et
tiktivt univers uden korrektioner fra em-
piri og praksis” (s. 128).

Endelig er det magtpaliggende for Ek-
man ikke kun at levere en negativ kritik
af dele af den danske velfaerdsforvalt-
ning, men ogsa reflektere over, hvordan
hele miseren kan vendes til det bedre.
Det sker med det, hun kalder for besin-
delsens etik, der peger henimod, hvad
hun benzevner genetableringen af robust
ansvar, som “hviler pa evnen til at kun-
ne justere pa forventninger mere end pa
(ned)justering af ressourcer, som det ek-
sisterende system er fikseret pa” (s. 160).
Helt konkret vender hun tilbage til pon-
zigaldsmaskineriets otte mekanismer og
genintroducerer, hvad hun kalder evnen
til madehold. Fx i forhold til dogmet om,
at ledelse kan udrette mirakler, foreslar
hun, at det erstattes med 'narvarende
ledelse.” Mht. dogmet om, at det er indi-
videt og ikke systemet, der baerer ansva-
ret, som hun benzvner ponzisystemets
immunforsvar, forstar hun robust ansvar
derhen, at vi forholder os til helhedsana-
lyser, i stedet for som nu at laene os op ad
atkoblede delanalyser. Sammenfattende
indebzerer robust ansvar en grundlaeg-
gende accept af, at tilvalg skabes pa bag-
grund af fravalg (s. 196).

Bogen er skrevet i et dommedagspro-
fetisk sprog med flitig anvendelse af
begreber som eksponentielt voksende
udpining, udbrzendthed, sammenbrud-
struet, systemisk kollaps, eksplosivt sti-
gende ulighed, uansvarlig og urealistisk
omgang med ressourcer, osv. hvilket
kan tolkers som endnu et paedagogisk
greb: Overdrivelse fremmer forstaelsen.
Desuagtet ber bogen vare pligtlaesning
for samtlige forvaltningschefer og for
sundheds- socialpolitik- og uddannelses-
ordfererne for Folketingets partier.

Peter Abrahamson,
Sociologisk Institut,
Kebenhavns Universitet

Peter Hervik:

Sddan er det bare —
antropologiske perspektiver
pa oplevelser og reaktioner
pd racialisering i Danmark

Forlaget Klim, 2021 (398 sider)

Forholdene for etniske minoriteter, flygt-
ninge og migranter forveerres mange ste-
der i verden, og Danmark udger ingen
undtagelse. Gar vi nogle artier tilbage,
stod Danmark som forkeemper for uni-
verselle menneskerettigheder og huma-
nisme. Nu bringer verdenspressen beret-
ninger fra Danmark om fremmedfjendsk
behandling af flygtninge - senest har en
hollandsk domstol omtalt Danmark som
et usikkert land for flygtninge - og dan-
ske myndigheder traeffer afgorelser, der
splitter familier, forskelsbehandler dan-
ske statsborgere ud fra deres nationale
herkomst etc. Civilisationen krakelerer
og viser sig at vare overflade. Globalise-
ring, migration, befolkningsbevagelser
flygtningestremme forarsaget af krige,
naturkatastrofer og fattigdom, skaber se-
gregering, konfliktzoner og over-/under-
ordningsrelationer.

Disse tilstande og tendenser er bogens
udgangspunkt. Racisme, racialisering,
eksklusion og diskrimination af minori-
teter, baseret pa etnicitet, religion og ken,
nynationalisme, identitet og identitets-
politik er stikord.

Bogens politiske relevans viser dette ci-
tat fra Morten Messerschmidt, som nylig
har sagt i Raeson d. 14. juli 2022:

"Vi kerer nye temaer, som viser,
at DF er mere end udlendinge-
politik. Hele identitetspolitikken
vil vokse som politisk dagsorden.
Den er endnu et skud pa eman-
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